Subsecretaria de Egresos

Secretariade ﬁ
Planeac 1on y F INanzas “2024, afno del Libro y la Lectura”.

Gobierno de Puebla

Oficio Circular No.: SPF-SE-015/2024

Cuatro veces “Heroica Puebla de Zaragoza®”, a 29 de julio de 2024

CC. TITULARES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS, DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
PRESENTES

Asunto: Directrices para la Depuracion y Fortalecimiento de la MIR
de los Programas Presupuestarios del Gasto Programable.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebls;
1, 3, 13, parrafo primero, 31, fraccion I, 33 de la Ley Organica de la Administracion PUblica del Estado de Puebla; 2y 4 de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla; 1, 2, 5, 6, fracciones |, Il y Vill, 10, 11, 12, 13, 14 y 17 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Piblico Responsable del Estado de Pueblg; 2, 4, 5, fraccidn 1, 13, fraccion Hl y XXXVI, 44, fraccidn
[, VIy XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas; numerales 10, 11, 12, 13, 14 Yy 20 de los
Lineamientos Generales para el Sequimiento y Evaluacion de los Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de
la Administracién Puoblica del Estado de Puebla, en el marco de las acciones del Proceso de Programacion y
Presupuestacion para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, para el Ejercicio Fiscal 2025 y con el objeto
de fortalecer la informacion establecida en la Matriz de indicadores para Resultados (MIR) de los Programas
Presupuestarios del Gasto Programable, se les comunica la emision de las siguientes:

“DIRECTRICES PARA LA DEPURACION Y FORTALECIMIENTO DE LA MIR DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DEL GASTO PROGRAMABLE"

|. Consideraciones Generales

1. Las presentes Directrices son de caracter general y de observancia obligatoria para los Ejecutores de Gasto con PP
que cuenten con MIR autorizada en el Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF), derivados del proceso
de concertacion para la Iniciativa de Ley de Egresos vigente.

2. Tienen por objeto regular el proceso de valoracion, concertacion, depuracion, mejora y validacion objetiva, para
fortalecer el disefio de la MIR de los PP a cargo de los Ejecutores de Gasto, a través de la VACMIR.

3. El disefio de los Programas Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto, se debe realizar con base en los
objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de Desarrolloy los Programas que deriven del mismo, observando
su contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en el marco de los principios del Presupuesto basado en
Resultados y mediante la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico. \

4. Los avances de los PP serdn medidos a través de indicadores relacionados con la eficiencia, economia, eficacia y \
calidad, cuyos resultados estan sujetos a seguimiento y evaluacion.

N 5. Esresponsabilidad de la Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis de Gasto de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, llevar a cabo la Valoracion de la Calidad del Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas Presupuestarios de los Ejecutores de Gasto.
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6. Los resultados obtenidos permitiran a los Ejecutores de Gaste depurar y mejorar el disefio de los Programas
Presupuestarios, previo al Proceso de Programacion y Presupuestacion, asi como determinar y aplicar las medidas
que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas estatales durante su gestion.

7. Paraefectos de estas directrices se entenderan por:
I.  ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.
Il.  DPSAG: Direccidn de Programacion Seguimiento y Analisis del Gasto.

. EX-ANTE: Se refiere ala Valoracion de la Calidad de la Matriz de Indicadores para Resultados que se realiza
de manera previa al proceso de Programacion y Presupuestacion.

V. EX-POST: Valoracion de la MIR posterior al proceso de Programacion y Presupuestacion.
V. FTl: Ficha Técnica del Indicador.
VI.  FTPP: Ficha Técnica del Programa Presupuestario.
Vil MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
Vil MML: Metodologia del Marco Légico.
{X.  PP:Programa Presupuestario (término aplicable en plural).
X.  SIAF: Sistema Integral de Administracion Financiera.
Xi.  SISMIR: Sistema de Seguimiento de Observaciones a la MIR.
Xl UPP: Unidad de Programacion y Presupuesto.

Xi.  VACMIR: Valoracion de la Calidad de la Matriz de Indicadores para Resultado del Programa Presupuestario.
Estructurada a manera de cuestionario e integrada por 109 reactivos.

8. Mediante el Oficio Circular DPSAG-114-2022 de fecha 29 de agosto de 2022, la DPSAG emitio las Directrices para el
Proceso de Valoracién y Sequimiento de Observaciones a la MIR del PP, para regular la valoracion EX-ANTE{
mediante la aplicacion del cuestionario de analisis VACMIR, a través del cual, se calificaron y aplicaron los criterio%
establecidos enla MML. \

9. Mediante Oficio Circular No. SPF-SE-08-2023, se emitieron las Directrices para la Depuracion y Fortalecimiento de la \
MIR de los Programas Presupuestarios del Gasto Programable, que regulan el proceso de valoracién, concertacién,
depuracion, mejora y validacion objetiva, para fortalecer el disefio de la MIR de los PP del Proceso de Ley de Egresos
del 2024, a cargo de los Ejecutores de Gasto, a través de la VACMIR.

nﬁas secciones que conforman la VACMIR son las siguientes:

i
f
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a) Estructura Analitica: Se valora larazon de ser del PPy su contribucion a la visién del gobierno, verificando
que cuente con un Diagndstico actualizado, que identifique el problema y su dimensién, la poblacidn
objetivo o 4rea de enfoque, asi como la justificacién de la accidn publica del programa definida por el
Ejecutor de Gasto.

b) Matriz de Indicadores para Resultados: Analiza si se identifican conforme ala MML los objetivos alos que
se asignan recursos, incorpora indicadores de desempefio que miden los objetivos, especifica los medios
de verificacion e identifica los riesgos y contingencias que pueden afectar el desarrollo del programa.

¢) Légica de la MIR: Valora si el disefio del PP contribuye a una buena gestién para resultados, analizando la
congruencia de la légica vertical y horizontal (relacién causa y efecto) evitando objetivos redundantes o
que no contribuyan a resultados.

ll. Del Proceso para el Fortalecimiento de la MIR

10. La DPSAG revisara la MIR de cada PPy en el SISMIR emitira la valoracidn correspondiente en terminos de la VACMIR,
de la cual se desprenderd el resultado definitivo, el cual se notificara de manera oficial a los Ejecutores de Gasto.

11. La DPSAG junto con los Ejecutores de Gasto realizardn la concertacion de las observaciones y recomendaciones
realizadas en el SISMIR para fortalecer la MiR, tomando en cuenta para el establecimiento de sus compromisos los
instrumentos en materia de evaluacion, tales como:

a) Resultados de las actividades derivadas del Programa Anual de Evaluacion que emitan las instancias
competentes;

by Reformas o publicacién de Decretos, Reglamentos Interiores o cualquier instrumento normativo que
regule el funcionamiento de los Ejecutores de Gasto.

La propuesta de MIR e Indicadores deberan ser presentadas a la DPSAG para su validacién correspondiente; una vez
validada, el Ejecutor Gasto debera detallar los objetivos y metas a través de los formatos de MIR y FT1 publicados en
el Portal de PbR de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, con base en sus proyecciones de asignacion de techos de
Ia Iniciativa de Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio.

12. La DPSAG establecerd de manera coordinada con los Ejecutores de Gasto capacitaciones, talleres o mesas de
asesoria presenciales yfo en linea, comprometiéndose este Ultimo a presentar la propuesta de mejora de la MiR e
indicadores. Asi como, acompanamiento en la integracion de los formatos de MIR y FTI, a efecto de orientarlos en e\

marco de la MML. -.\

\
\

Iil. Analisis y concertacion de observaciones VACMIR

13. Derivado de las actividades de implementacion de los mecanismos de fortalecimiento de la MIR e Indicadores, los
<) Ejecutores de Gasto deberan analizar y registrar las acciones de mejora que incidan efectivamente en su disefio a
[ través del SISMIR, previo al Proceso de Programacion y Presupuestacion.

= 11 Oriente 2224 col. Azcarate, Puebla, Pue. TP j2g01 P U E B LA

Tel. (z22) 2 2570 00 Ext. 7275, (222} 2 29 71 64 Ext. 3022 ¥
: : npmsenm
sfa.se upp.dpsag.sppd @puebla.gob x| https:/feqresos finanzas- puebla.my/ et~ Un gObiem

Pagina3de6




Secretaria de
Planeacion Yy Finanzas “2024, ano del Libro y la Lectura”.

Gobierno de Puebla

14. Conforme al Calendario de Trabajo que emitala DPSAG para el fortalecimiento de la MIR, el SISMIR se habilitara para
llevar a cabo el Proceso de Concertacion, con el fin de que cada Ejecutor de Gasto defina uno de los siguientes estatus
para las observaciones de la VACMIR:

e Concertada: aquellas observaciones que seran atendidas previo al Proceso de Programacion y
Presupuestacion y registradas en el SIAF para la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2025, conforme a la propuesta presentada y validada por la DPSAG.

¢ No concertada: son observaciones que no seran atendidas, y en cuyo caso el Ejecutor de Gasto deberd
registrar en el SISMIR su justificacion fundada y motivada que sustente su decision, de lo contrario se
considerara de aplicabilidad obligatoria.

15. El proceso de concertacion de observaciones se llevard a cabo mediante el flujo de autorizacién entre los enlaces
designados de las Unidades Responsables, ias Coordinadoras de Ramo y la DPSAG.

16. La fecha limite para que el trdmite de la VACMIR se encuentre en flujo de autorizaciony en la etapa de revisién de la
DPSAG, serd la establecida conforme al calendario que publique la misma.

IV. Registro de la Matriz de indicadores en el SIAF

17. En el apartado de MIR del Mddulo de Programacion y Presupuesto (MPP) del SIAF, se establecen dos estatus
programaticos los cuales se determinan con base en los resultados de la VACMIR:

@ Factible: el SIAF solo permitira realizar la actualizacion de las metas en los indicadores, conforme las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades del Proceso de Programacion y Presupuestacion.

* Por Mejorar: el SIAF habilitara todos los campos para modificar los elementos que conforman la MIR y FTI,
atendiendo las observaciones de la VACMIR y en su caso, considerar los informes del Programa Anval de
Evaluacion del Ejercicio Fiscal inmediato anterior.

V. Valoracion EX-POST en la Implementacion de Mejoras de la MIR \
18. Una vez concluido el proceso de Programacion y Presupuestacion y publicada la Ley de Egresos del Ejercicio Fiscal \.
inmediato siquiente, la DPSAG verificard que el Ejecutor de Gasto haya cumplido con los compromisos concertados |
através del SISMIR y propuesta de mejora de la MIR, dichos resultados se retomaran para la valoracion de la calidad

del siguiente Ejercicio Fiscal.

19. Como resultado de la revision por parte de la DPSAG, los Ejecutores de Gasto podran visualizar las siguientes
valoraciones:

a) Realizada: observacion atendida en su totalidad por el Ejecutor de Gasto.

"W
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b) Parcialmente Realizada: observacidn no solventada en su totalidad por el Ejecutor de Gasto, es decir,
cumple parcialmente con los criterios establecidos y su valoracidn serd negativa.

¢) Norealizada: observacion no solventada por el Ejecutor de Gasto.

V1. Del SISMIR y los Perfiles de Acceso

20. Las acciones de concertacion y validacién objetiva de la MIR se realizarén en el SISMIR mediante la asignacién de
usuario y contrasefia a los Ejecutores de Gasto conforme a los siguientes perfiles:

e Perfil Autorizador de Ramo;
e  Perfil Autorizador de Institucion; y
e  Perfil Concertador de Observaciones: responsable del Programa Presupuestario

Los usuarios activos podran acceder al SISMIR en la siguiente liga:

https:/[presupuesto.puebla.gob.mx/sismir

21. En caso de requerir el cambio, baja o nuevo usuario, debera solicitarlo de manera oficial a la DPSAG a través de la
Carta Responsiva, misma que se encuentra disponible en la siguiente liga:

https:/fpbr.puebla.gob.mx/attachments/article/gg/Carta%20Responsiva¥%2opara¥%2ola¥%z2oasignacion¥2ode%zo
Usuario%z2z0SISMIR.pdf

22.La DPSAG remitira el usuario y contrasefa al correo de los servidores publicos sefialados en la Carta Responsiva de
la solicitud emitida por el Ejecutor de Gasto, a fin de guardar la debida confidencialidad.

23. Enel caso de los PP de tipo interinstitucional, el Ejecutor de Gasto que haya sido designado como responsable del PP
tendrd un usuario Unico y fungira como coordinador del proceso ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

24, La DPSAG comunicara la apertura del SISMIR para llevar a cabo el proceso de concertacion de la MIR.

VI, Instrumentos de referencia para la construccion
de la MIR e Indicadores

25. Como sustento y para efectos de hamologacion de los criterios en materia de programacion, se considerd en la
construccion de los reactivos del cuestionario VACMIR, la teoria de instancias de orden federal, las cuales consisten
en los siguientes documentos oficiales:

e Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP, 2016);

= Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos (SHCP, 2016);

e Guiaparalaelaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (CONEVAL, 2013); \

e  Manuval para el disefio y la construccién de indicadores Instrumentos principales para el monitoreo de
pregramas sociales de México (CONEVAL, 2013); v

¢ Los Términos de Referencia de la Evaluacion de Disefio (CONEVAL, 2017).
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26. Para cumplir con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que deriven
del mismo y su contribucidn a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Dependencias y Entidades, deberan hacer
las modificaciones pertinentes en el disefio y operacion de sus PP, cuyos cambios deberdn registrarse en la MIR.

27. El Manual de Programacion y Anexo Unico de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, son instrumentos de alcance
programatico que serviran de apoyo para los Ejecutores de Gasto en la elaboracién de sus anteproyectos de
Presupuesto de Egresos y en su ejecucion cotidiana.

Vill. Disposiciones Finales

28. Del resultado de la valoracion a que hace referencia el numeral 10, se emitira un informe a la Direccion de Evaluacion
adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de esta Dependencia, con la finalidad que los resultados sean tomados en
consideracion para las evaluaciones subsecuentes.

29.Los Titulares de las Direcciones Generales Administrativas u homdlogas son los responsables de coordinar las
actividades relativas al proceso de las presentes directrices, ademas de atender los requerimientos de las instancias

evaluadoras, auditoras o fiscalizadoras en relacion con la informacidn no concertada.

30. Corresponde a la SPF, a través de la UPP y la DPSAG, la interpretacion de |as presentes Directrices, asi como resolver
los casos no previstos y emitir las disposiciones complementarias que sean pertinentes.

31. Las presentes directrices sequiran vigentes a partir de su firma y hasta en tanto no se emita disposicidén en contrario
que las deje sin efecto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarles un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL SUBSECRETARIQ DE EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE PL “IONY. FINANZAS

RICARDO AGUILAR RAMIREZ — .

C.C.P. losefina Morales Guerrero. - Secretaria de Planeacion y Finanzas, - Para su conoamiento. -
Venus Montes Cervantes_ - Subsecretania de Planeacion de ia SPF. - Mismao fin — Presente.
Mumbert eunet Guzman Vazquez. - Titujar de |a Unidad de Prggramacion y Presupuasta e la SPF. - Mismao fin, — Presente

i fitl Lopez. — Director de Prog acion, egulmlent v Analisis del Gasto de laf§F, - Mismao fin. - Presents
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ANEXO DEL OFICIO CIRCULAR SPF-SE-015/2024

CALENDARIO DE ACTIVIDADES JuLio AGOSTO
s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4

PROCESO DE CONCERTACION Y VALORACION DE LA MIR

Publicacién de las Directrices para el Proceso de Valoracién y Mejora 29
de la Calidad de la MIR 2025. (OFICIO CIRCULAR SPF-SE-015/2024)

Entrega de informes de resultados de la Valoracién de la Calidad de
la MIR (VACMIR), a los Ejecutores de Gasto. (OFICIO CIRCULAR SPF-SE- 29
018/2024)

Proceso de concertacion de los Programas Presupuestarios de las
Dependencias y Entidades para el proceso de programacioén y
presupuestacién del Ejercicio 2025. (OFICIO CIRCULAR SPF-SE-
018/2024)

29 1

Apertura del Sistema de Seguimiento de Observaciones a la MIR
(SISMIR).

Andlisis y concertacion de observaciones, derivadas de la VACMIR en

el (SISMIR). 2al7

Cierre del Sistema de Seguimiento de Observaciones a la MIR (SISMIR). 7

Elaboracién de las propuestas de mejora a la MIR y FTl a nivel de
Componente y Actividades, conforme a las observaciones 2 16
concertadas.

Validacion de las propuestas de la MIR y FTI que serdn cargadas en el

MPP, una vez liberado el SIAF 2025 12 2
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